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Tema broja: VRHOVNI SUD SRBIJE

NAJVISA INSTANCA U UPRAVNOJ MATERIJI

Milena Savati¢ PREDSEDNICA UPRAVNOG ODELIENIA

Osnivanjem Upravnog suda kao prvostepenog, Vrhovni sud bio bi visa i konacna
instanca

Upravni spor je osnovni oblik kontrole nad zakonito$¢u rada organa
uprave. Upravno odeljenje Vrhovnog suda Srbije u upravnom sporu
vrsi sudsku kontrolu zakonitosti rada drZzavne uprave tako sto
ispituje zakonitost konacnih upravnih akata koje donosi izvrsna
vlast, a to su Vlada Srbije, sva njena ministarstva, mnogi republicki
organi i organi lokalne samouprave.

- Sa upravnim pravom srecete se od rodenja pa do groba, tokom
celog svog Zivota, od upisa u mati¢nu knjigu rodenih do upisa u
mati¢nu knjigu umrlih. Na primer, ako novorodence u mati¢nu
sluzbu prijavi muz majke kao otac, a kasnije se, na primer, u parnici
po tuzbi za utvrdivanje olinstva dokaze da je otac trece lice, onda
treba menjati licne podatke deteta. Pogresno upisan datum rodenja
moze da bude od znacaja za resenje o odlasku u penziju. Ako neko
zeli da promeni ime, mora da prilozi razne potvrde, da nije osudivan,
; da nije pod istragom i tako dalje. Ima jako mnogo tih Zivotnih

f' situacija koje su u oblasti upravnog prava. Tu su penzijski i invalidski
| ‘ predmeti, gradevinske dozvole, eksproprijacija nepokretnosti... -
kaze za ,Pravdu u tranziciji” sudija Milena Savati¢, predsednica
Upravnog odeljenja Vrhovnog suda Srbije.

I izborna prava

Prema ¢lanu 1 Zakona u upravnim sporovima, sudovi odlucuju o zakonitosti akata kojima drzavni organi i
preduzeda ili druge organizacije, koje vrse javna ovlasc¢enja, resavaju o pravima ili obavezama fizickih
lica, pravnih lica ili drugih stranaka u pojedinac¢nim upravnim stvarima.

Upravni sporovi su u nadleznosti okruznih sudova i Vrhovnog suda, s tim Sto najveci deo ove nadleznosti
ima Vrhovni sud. Naime, okruzni sudovi odlucuju samo “o zakonitosti konac¢nih upravnih akata
Republicke zajednice penzijskog i invalidskog osiguranja i konacnih upravnih akata koji nisu u
nadleznosti Vrhovnog suda”, dok Vrhovni sud “odlucuje o zakonitosti kona¢nih upravnih akata republickih
organa”.

Zakon o upravnim sporovima i Zakon o opstem upravnom postupku su ¢ak i na prvi pogled prilicno
suvoparni, ali u praksi je ova materija veoma Ziva. Oblasti u kojima sud u upravnom sporu preispituje
zakonitost konacnih upravnih akata su mnogobrojne i raznovrsne. To su porezi, doprinosi, takse i drugi
javni prihodi, carine, prostorno planiranje, gradevinsko, poljoprivredno I Sumsko zemljiste,
eksproprijacija, komasacija i arondacija, izgradnja objekata, komunalna delatnost, stanovanje, penzijsko,
invalidsko i zdravstveno osiguranje, decja i socijalna zastita, starateljstvo, usvojenje, registracija
udruzenja gradana, politickih organizacija i sindikata, privatizacija preduzeca, kontrola prometa robe,
registracija vozila, oduzimanje dozvola bankama i osiguravajucim organizacijama, registracija privrednih
subjekata, i tako dalje.

Vrhovni sud po tuzbama odlucuje, na primer, protiv reSenja o razresenju direktora Skola i domova
zdravlja, ispituje resenja Advokatske komore Srbije o upisu i brisanju iz registra advokata i odluke o
zabrani obavljanja delatnosti advokata.

Kada su u pitanju tenderi i aukcije, Upravno odeljenje po tuZzbi ucesnika ispituje zakonitost sprovedenog
postupka.

- Dobili smo u nadleznost i ispitivanje kona¢nog upravnog akta agencije za registraciju privrednih
subjekata, a od polovine godine ¢emo suditi sve upravne sporove koji proizilaze iz Zakona o drzavnim
sluzbenicima, jer je tim zakonom data nadleznost sudu - kaze predsednica Upravnog odeljenja Vrhovnog



suda Srbije.
Upravno odeljenje VSS sudi i sve sporove u vezi sa izborima odnosno zastitom izbornih prava.

Zbog ovako velike nadleznosti i zaista impozantnog broja upravnih sporova, formiranje Upravnog suda je
jedan od prioritetnih zadataka reforme pravosuda u Srbiji. Malo je poznato, naime, da sada u upravnoj
materiji nema vise instance od Vrhovnog suda koja bi preipitivala njegove odluke, a istovremeno je ovaj
sud i prvostepena instanca u najvec¢em broju upravnih sporova. Osnivanjem Upravnog suda kao
prvostepenog, Vrhovni sud bio bi visa i konacna instanca.

- Ovo je mnogo velika i teSka oblast, a Upravno odeljenje Vrhovnog suda sada ima 18 sudija. Visoki
savet pravosuda je predlozio da bududi Upravni sud, koji ¢e preuzeti nadleZznost ovog odeljenja, ima 40
sudija, ali to je bilo pre nego Sto smo dobili prosirenu nadleznost — kaze Milena Savatié.

- Mi ispitujemo konacne upravne akte po tuzbama, a po vanrednim pravnim lekovima ispitujemo odluke
okruznih sudova. Dakle, u najve¢em delu ove materije Vrhovni sud je istovremeno i prvi i poslednji
stepen. Mi donosimo pravnosnaznu odluku. Medutim, kad bude formiran Upravni sud, onda ¢e njegove
odluke po vanrednim pravnim lekovima ispitivati Vrhovni sud. Kada su donoSeni zakoni imala se u vidu
reforma pravosuda I oCekivalo se da ¢e brZze doc¢i do formiranja Upravnog suda. Protiv odluka Vrhovnog
suda u upravnim sporovima nema mogucnosti za preispitivanje pred nekim drugim sudom, a ako je
stranka nezadovoljna - jedina viSa instanca je Sud za ljudska prava u Strazburu. To je zato Sto Saveznog
suda, koji je kontrolisao nase odluke, vise nema, a Sud Srbije I Crne Gore, po ustavnoj povelji, nema
instancionu nadleznost da ispituje nase odluke po vanrednim pravnim lekovima. Ukinut je I vojni sud i
nije reSeno ko je nadlezan za njihove sporove - objasnjava sudija Savatic.

Novogodisnje sudenje

- Kada su izbori u toku, mi smo u obavezi da odluc¢imo i ekspedujemo odluku suda u roku od 48 sati i
tada smo neprekidno u sudu do kasnih vecernjih sati. Tako smo pred docek 2001. godine, 31. decembra,
sudili u jednom predmetu do devet sati uvece. Odlucujemo o svemu sto se pokaze kao sporno, od
kandidature pa do objavljivanja rezultata izbora. Dakle, sudimo i konacne rezultate izbora ako ima
prigovora - kaze Milena Savatic.

Za posebno upravno sudstvo

Upravno odeljenje Vrhovnog suda Srbije ima Sest veca sa po troje sudija. Dakle, odluke po tuzbama se
donose u vedu troje sudija, a po zalbama i vanrednim pravnim lekovima odlucuje se u petornim vecima.

Osim sudenja, sve sudije Upravnog odeljenja zasedaju kada treba zauzeti stav o nekom spornom
pravnom pitanju, u slucaju da dva veca u sli¢nim predmetima zauzmu dva potpuno razlicita stava. Isto
tako, kada se pojavi neka nova pravna situacija, odeljenje zaseda, zauzima pravni stav i objavljuje
sentence sa pravnim stavom koji tada postaje obavezujudi.

- U 2005. godini imali smo ukupno u radu 18.900 predmeta, od kojih je oko 10.700 novih. Resili smo oko
7.400 predmeta. Tek od septembra prosle godine nase odeljenje ima 18 sudija, a pre toga bilo ih je 12.
Orijentaciona merila za sudiju su 20 predmeta mesec¢no, a nase sudije su reSavale u proseku od 50 do 60
predmeta mesec¢no - kaze Milena Savatic.

Upravni spor je specifican. Odvija se u dve faze - prethodni i sudedi postupak. Kada tuzba stigne zavodi
se na upisniku i prolazi prethodni postupak u kome se prvo ocenjuje postojanje procesnih pretpostavki za
pokretanje i vodenje upravnog spora. Onda se tuzba dostavlja tuzenom organu na odgovor sa zahtevom
za dostavljanje spisa upravnog predmeta. U zakonom propisanom roku, organ koji je tuzen duzan je da
dostavi odgovor na tuzbu. Ako ne postupi po prvom trazenju, sud je duzan da to ponovo zahteva od
tuzenog organa. Kad stigne odgovor na tuzbu, prethodni postupak se zavrsava i sudece veée moze da
donosi odluku po tuZzbi.

Ako sud oceni da je akt organa uprave zakonit, tuzba se odbija,a ako oceni da je nezakonit onda se
tuzba uvaZava i ponistava osporeni akt, s tim Sto su primedbe i pravno shvatanje suda izneto u odluci
obavezne za tuzeni organ.

- Problem je nepostojanja suda koji bi po vanrednim pravnim lekovima ispitivao nase prvostepene
odluke. Moguce je uloZiti Zalbu u odredenoj materiji (kod vojnih invalida) ili vanredni pravni lek - zahtev
za zastitu zakonitosti, ali i tada opet odlucujemo mi, VSS u petornom vecéu. Zbog toga su gradani
nedovoljno zasticeni i neravnopravni u odnosu na sudsku zastitu koja im se pruza u gradanskoj i
krivi¢noj materiji. U uporednom zakonodavstvu postoje vise instance u upravnim sporovima, na primer



Nemacka ima Savezni upravni sud. Pobornik sam postojanja posebnog upravnog sudstva u kome ¢e
postojati prvostepeni, drugostepeni i kasacioni upravni sud — kaze na kraju sudija Milena Savatic.



