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Ne mogu vise postojati ni ljudi, ni drzavni organi, na koje se zakon ne odnosi. To je zaista jedna
vrlo ugodna, ali ubuduée neodrziva pozicija

O srpskom nacionalnom karakteru izreceno je zaista svasta: od uzleta u nebeske visine, ¢uvenog
junastva, zrtvovanja i stradanja (kosovski mit) do neSto manje poetskih opservacija o srpskom
etnocentrizmu, nesposobnosti racionalnog poimanja stvari, konzervativnom tradicionalizmu itd. Sta god
da je tacno, ili nije, sigurno je da u jednu od dominantnih nacionalnih osobina Srba spada - konspiracija,
urota. Srbija je zemlja zaverenicke kulture koja ima utemeljenje i u tradiciji i u realnosti. Ko bi se i
povrsno pozabavio srpskom istorijom ne bi mogao da previdi ¢injenicu da je ona u velikoj meri zapravo
istorija zavera, iako Srbi rado veruju da imaju slavnu proslost.Konspiracija je bila gotovo Zivotni
imperativ kako bi se sacuvala Ziva glava. Poluvekovna komunisticka ideoloska i politicka vladavina
ucvrstila je i razvila ovu osobinu do nesluéenih razmera. Konspirativnost je bila religija komunizma.

Mnogi stranci uocavali su ovu neobi¢nu srpsku sklonost ka zaverama. Otud i ona anegdotska ali istinita
pri¢a o engleskom diplomati koji se, napustajudi Srbiju pre nekoliko godina, poverio jednom srpskom
poznaniku: lepa zemlja, ali nigde nisam sreo toliko teorija zavere kao ovde.Mozda - uzvratio je ovaj - ali
to Sto sam ja paranoican ne znaci da me ne prate!

Kako se u takvu nasu balkansku sklonost ka tajnovitosti i urotama uklapa Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja koji je i Srbija kona¢no dobila pre nesto vise od
godinu i po dana?

Prvi poverenik Vlade Srbije za informacije od javnog znacaja Rodoljub Sabi¢ kaZe: ,Srbija je
2004.godine, iako je ta ideja postojala i ranije, konac¢no dobila Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja.Naravno, svakom ko poznaje nas mentalitet, nasu tradiciju konspiracije
i odnosa vlasti i javnosti, ovakve ideje koje u osnovi imaju slobodan pristup informacijama o radu vlasti,
izgledaju potpuno disonantno. Kad je ovaj Zakon u pitanju, mnogi misle da je to iskljucivo bio zahtev
medunarodne zajednice, Sto je delimicno tacno. To jeste bio zahtev medunarodne zajednice, ali i ovde, u
zemlji , postojali su ljudi koji su shvatali vaznost i znacaj takvog jednog zakona kao veoma vaznog
koraka ka demokratizaciji zemlje. Ta dva razloga zajedno dovela su do toga da smo u novembru
2004.godine dobili Zakon o slobodnom pristupu informacijama, a mesec i po dana kasnije i prvog
poverenika za informacije od javnog znacaja Ciji je osnovni zadatak da Stiti prava zagarantovana ovim
Zakonom.

Ovakav Zakon je potpuna novina za Srbiju, kako je izgledala njegova primena u praksi?

- Ja nisam pocetnik u politici, imam veliko iskustvo i o¢ekivao sam da ¢e biti ozbiljnih problema, ali
moram da kaZzem da ih je bilo mnogo vise nego Sto sam mogao i pretpostaviti. Pre svega, prvih Sest
meseci od donoSenja ovog Zakona bukvalno je protraceno jer nismo mogli da obezbedimo ¢ak ni osnovni
prostor za rad, nismo imali nijednog zaposlenog, jer u budzetu Srbije nije bilo ni dinara za nas. Trebalo
je nekako, uprkos tome, omoguciti da ova institucija po¢ne da radi. U tom periodu dragocena nam je bila
pomo¢ Misije OEBS-a u SCG kao i veceg broja nevladinih organizacija. Uz njihovu pomo¢ uspeli smo da u
toku tih prvih nekoliko meseci sprovedemo intenzivnu kampanju edukacije i upoznavanja javnosti u Srbiji
sa odredbama i sustinom ovog Zakona, sto i jeste jedna od osnovnih funkcija poverenika. Odrzali smo
tridesetak seminara , okruglih stolova, tribina. Posetili smo gotovo sva vec¢a mesta u Srbiji i to je polako
pocelo da daje rezultate. Lagano smo uvodili u javni Zivot Srbije ideju da je pravo gradana da bude
informisan jedno od osnovnih ljudskih prava. Ne treba ocekivati da ¢e to ic¢i brzo i lako, ali prvi koraci su
ucinjeni. Evo nekoliko dobrih primera: jedna mala televizija, posredstvom ovog Zakona, posle dugo
vremena konacno je pribavila dokumenta koja potvrduju da proizvodac lekova u njihovom gradu opasno
zagaduje okolinu. Nakon toga je rukovodstvo firme obustavilo dalju proizvodnju i obecalo da je nece



nastaviti dok se ne instalira odgovarajuca oprema za precis¢avanje. Zanimljiv je i slucaj jednog
sedamnaestogodisnjeg mladic¢a, ucenika treceg razreda srednje skole, koji je, koristeci se takode ovim
Zakonom i uz pomoc¢ poverenika za informacije, trazio dokumenta koja sadrze rezultate interne kontrole
u njegovoj dackoj ustanovi. Otkrivanje informacija koje je on trazio rezultiralo je ulaskom UBPOK-a u tu
ustanovu, smenom direktora i podnosenjem devet krivi¢nih prijava. Jedini prigovor vlasti na moje
reSenje i njihov zahtev da se ono stavi van snage zasniva se na cinjenici da mladi¢ nema procesnu
sposobnost s obzirom da je maloletan. Zatim, ova velika pljacka na autoputu i spektakularna akcija MUP-
a u vezi s tim: pre toga je jedan gradanin trazio upravo te podatke o naplati kartica navodedi tacno i dan
i mesto. Firma je odbila da dostavi te informacije pozivajuéi se na poslovnu tajnu. Nisu dali podatke, i
¢ak su podneli tuzbu Vrhovnom sudu. Medutim, nekoliko dana kasnije, MUP je upao tamo i videli smo o
kakvoj je poslovnoj tajni bila rec. Slicnih, ohrabrujucih primera ima jos dosta.

Neobavestenost i neznanje uvek su bili osnov spokojstva svake vlasti. Kako se vlast u Srbiji
odnosi prema ovom problemu buduci da se niko ne odri¢e lako monopola na informaciju?

- Prvo, danas to spokojstvo vise nikome nije dato, a drugo, vlast uvek na ovakve zahteve gleda dosta
nevoljno. U zemlji koja je u tranziciji, koja je u zastrasujucoj meri suocena s korupcijom, naravno da

postoji znacajan broj ljudi i struktura koji su zainteresovani da taj monopol zadrze i ne dopada im se

ideja da bilo ko ima pravo da trazi i da dobije informaciju.

Kod nas je, pored toga, prisutna jos jedna pojava: imamo ideju koja je opsteprihvacena - ho¢emo u
Evropu. Shvatamo da u realizaciji te ideje moramo svoj pravosudni sistem da uskladimo sa evropskim i
onda usvajamo razne zakone koji su Cesto gotovo kopije tih evropskih zakona. Ti zakoni nekad sadrze
nove odredbe za koje nasa sredina nije ni ¢ula, ali mi ih usvajamo. To je u redu, ali ne moze se zavrsiti
na tome. Pravi problem jeste uskladivanje naseg realnog poretka sa evropskim, priblizavanje standarda
iz zivota. Nas nacin razmisljanja je na Zalost takav - donesemo zakon i smatramo da je time posao
okoncan, a nastavljamo da se ponasamo po starom. Tako su i prve reakcije vlasti na zahteve gradana ili
poverenika za pristup nekoj informaciji ili dokumentu bile potpuno u skladu sa ovakvim stavom. Sta sad
ovi ho¢e? Medutim, moram da kazem da se taj nacin razmisljanja ipak poceo menjati. U velikoj meri
tome su doprineli i mediji, iako ne dovoljno, ili bar ne u onoj meri koliko bismo mi to Zeleli. Krupan uspeh
je da je Srbija uopste dobila tu instituciju — poverenika za informacije od javnog znacaja. Toj instituciji
obraca se sve veci broj gradana, medija, nevladinih organizacija. U celoj prosloj godini imali smo oko 450
predmeta. Samo u prva Cetiri meseca ove godine registrovano ih je dvostruko vise. U aprilu ih je bilo
preko 300. Uradeno je preko 700 predmeta koji su zavrSeni na ovaj ili na onaj nacin. Gotovo polovina
predmeta okoncana je tako Sto su veé na prvu intervenciju poverenika organi vlasti dali trazenu
informaciju ili dokument. To pokazuje da je trebalo samo malo dobre volje kako bismo imali zadovoljnije
gradane, bolju predstavu o organima vlasti i, naravno, manje administriranja.

U onom delu gde sam morao da donesem resSenje kojim se nalaze da se informacija ili dokument stave
na raspolaganje onome ko ih je trazio, broj dobrovoljnih izvrSenja takode je izuzetno visok. Ja sam
dugogodisnji advokat i znam da Srbija nije mnogo disciplinovana zemlja kada je u pitanju izvrsenje
odluka drzavnih organa. Ocekivao sam da c¢e taj odnos biti mnogo nepovoljniji, posebno kada je u pitanju
novi organ koji se tek uspostavlja i za koji do skora polovina stanovnistva nije ni ¢ula. Medutim, bar u 90
odsto slucajeva ti akti se izvrsavaju.

Rec je o internetu

Postoji jos jedan oblik komunikacije javnosti i drzavnih organa na kojem ¢u u narednom periodu
insistirati. Rec je o internetu kao, bez sumnje, najatraktivnijem mediju ovog veka. Zakon, pored ostalog,
sadrzi i obavezu organa vlasti da objave informator o svom radu koji ¢ak i laiku treba da pruzi manje-
viSe jasnu sliku o tome Sta taj organ radi, kako funkcioniSe, kakva mu je struktura, zatim podatke o
rukovodstvu, o pravima koje gradanin tu moze da ostvari itd. Ja sam svima poslao uputstvo sa nalogom
da se ti informatori objave na internetu. To je svakako najdemokratskiji nacin prezentacije. Ljudi se
ponekad boje da pitaju ili samim pitanjem ve¢ upozoravaju na nesto. Stanje u toj oblasti je bilo potpuno
haoti¢no, ali ako je za utehu, na slicnu obavezu su veoma loSe reagovali pre nekoliko godina i organi
vlasti u Sloveniji. Sada sva nasa ministarstva imaju informatore u elektronskom obliku, a i sva javna
preduzeca u Srbiji ih upravo pripremaju. Medutim, tu se moraju uspostaviti odredeni standardi u pogledu
kvaliteta, aZzurnosti, sadrzine itd.

Kada su u pitanju mediji i intenzivnija komunikacija sa najsirom javnoséu, mozda bi bilo dobro da
imamo, recimo, neku stalno otvorenu liniju ili stalnu rubliku, emisiju,gde bismo mogli neposredno da
kontaktiramo sa gradanima. Problem je, medutim, preopterecenost poslom i jako mali broj ljudi koji nam
stoji na raspolaganju.

Da li je neki od tih predmeta procesuiran?



- Ima dvadesetak slucajeva gde resenje nije izvrSeno. To nije mnogo, ali taj broj ¢e svakako rasti. I tu se
postavlja pitanje - Sta dalje? Zakon kaze da su zakljucci i reSenja poverenika obavezujudi, a da u slucaju
potrebe izvrsenje odluka poverenika obezbeduje Vlada. To je problem na koji sam viSe puta ukazivao
Vladi Srbije.Pismeno sam sugerisao Vladi da izvrsi izmene svog Poslovnika i stvori neki aktivni
mehanizam kojim bi sebi obezbedila sredstva da to radi. Za sada nema reakcije.To jo$ nije akutan
problem s obzirom na mali broj takvih predmeta , ali bojim se da ¢e ubrzo postati, posebno imajuci u
vidu to da se u poslednje vreme otvaraju neki neuralgic¢ni slucajevi, kao sto je ovaj sa zahtevom da BIA
dostavi podatke o broju prisluskivanih lica u prethodnoj godini.

BIA ne samo da je odbila takav zahtev ve¢ je i protiv reSenja poverenika podnela tuzbu
Vrhovnom sudu Srbije.

- Ta prica je dobila veliki publicitet uglavnom zbog nasih poznatih sklonosti da mistifikujemo sve Sto ima
veze sa sluzbama. Da pojednostavim: pre viSe od pola godine jedna nevladina organizacija - Inicijativa
mladih za ljudska prava - obratila se povereniku za informacije sa zahtevom za zastitu prava. Oni su,
naime, od Bezbednosne agencije trazili informacije o broju zahteva za prisluskivanje i o broju
realizovanih zahteva u prethodnoj godini. Bio je to uredan zahtev, u skladu sa Zakonom. Nije bilo
nijednog zakonskog razloga koji bi predstavljao osnov za ogranicenje pristupa toj informaciji. Radilo se
samo o broju zahteva i niko tu nije mogao da prepozna bilo Sta Sto bi eventualno moglo da ugrozi rad
ove sluzbe, neku njihovu operativnu delatnost. U tom smislu sam i doneo resenje i nalozio da BIA
postupi po tom zahtevu. Ne samo da nisu tako postupili, nego su se posluzili jednom odredbom iz
Zakona o informacijama od javnog znacaja koja kaze da se protiv reSenja poverenika moze podneti
tuzba Vrhovnom sudu. Tako su i ucinili, medutim, kako sam i oCekivao, Vrhovni sud Srbije je svojim
reSenjem odbacio tuzbu Bezbednosno-informativne agencije kao neosnovanu. Sada ocekujem da BIA
konacno uradi ono $to joj Zakon nalaZze - da pruzi na uvid javnosti tu dokmentaciju. Ako ona to ne ucini,
Vlada Srbije bi morala da obezbedi sprovodenje tog resenja. Ne mogu viSe postojati ni ljudi, ni drzavni
organi, na koje se zakon ne odnosi. To je zaista jedna vrlo ugodna, ali ubuduce neodrziva pozicija: sve
Sto radite proglasite tajnom i mislite da ste tako resili problem.

Sta ih spre¢ava da dostave potpuno proizvoljne podatke?

- S jedne strane, poverenik ima pravo na uvid u sva dokumenta koja su bila predmet zahteva. Medutim,
ako podemo od Vase pretpostavke, naravno da mogu obmanuti i mene. Ipak, to je malo verovatno:
znaju oni vrlo dobro da se menjaju vremena i da ova zemlja, mozda sporo, ali nezaustavljivo ide ka
demokratizaciji ukupnog zivota. Niko neée doZivotno biti na Celu te sluzbe. Dodi ¢e neko drugi ko ¢e
pogledati arhive pa c¢e videti da bas i nije bilo tako. Uveren sam da vrlo brzo vise nikome nece padati na
pamet da radi takve stvari.

Kakve su sankcije za neizvrsavanje odluka poverenika za informacije?

- Zakon predvida sankcije.Nepostupanje po zahtevu gradana ili medija je prekrsaj kaznjiv kaznom koja
jeste mala, ali je ipak kazna. To jeste problem koji je veoma akutan i na koji sam takode ukazivao i Vladi
i Skupstini Srbije. Cak je stigao zaklju¢ak skupstinskog odbora koji u potpunosti podrzava moje zahteve i
trazi izmene Zakona u odgovaraju¢em pravcu. Medutim, jos se nista nije ucinilo u tom smislu. Nadzor
nad sprovodenjem ovog Zakona ima Ministarstvo za kulturu Republike Srbije koje za to nema ni
elementarnih pretpostavki - ni logistickih, ni kadrovskih, ni procesnih. Rec¢i ¢u Vam samo za prekrsaje
koji su pred nama, a prosledili smo ih Ministarstvu za kulturu da bi ono, bududéi da vrsi nadzor, kao
ovlascéeno lice pred nadleznim organima pokrenulo prekrsajni postupak — nije pokrenut nijedan. Tu se na
dve klju¢ne stvari pokazuje odnos Vlade Srbije prema ovoj problematici: jedna je izvrSenje odluka
nadleznog organa, a druga je sankcionisanje prekrsaja. Ako se ta dva mehanizma ne aktiviraju, imajudi u
vidu da je proslo vise od godinu dana od donosSenja Zakona - to ve¢ moze da se tumaci kao odredena
vrsta odnosa Vlade Srbije prema ovome.

Koliko su mediji u Srbiji u proteklom periodu koristili moguénosti koje im pruza ovaj Zakon?

- Iznenadujuce je bilo da ga za prvih godinu dana postojanja mediji gotovo uopste nisu koristili. Tacnije,
jedino je «Gradanski list» iz Novog Sada od samog pocetka sistematski koristio moguénosti koje pruza
ovaj Zakon. Medutim, nakon poznatog zahteva TV B92 da im se dostavi beleska o razgovoru ministra
policije Dragana Jocic¢a i Milorada Ulemeka Legije u noéi njegovog hapsenja - to se promenilo. Sada
imamo solidan i stalno rastuci broj obra¢anja medija. To su razli¢iti mediji — od onih velikih iz Beograda,
do malih, lokalnih.

Za sve medije jeste problem vreme koje protekne od njihovog zahteva do dobijanja informacije.
Medutim, nije svako pisanje dnevno pisanje, a pored toga novinari moraju sami da grade odnos vlasti
prema sebi. Sve dok se novinari, kao predstavnici javnosti, ne budu pozivali na svoja prava, i vlast ¢e se
prema njima tako odnositi.



Ovaj Zakon polazi, pre svega, od prava gradana, odnosno javnosti, na informaciju od javhog
znacaja. S druge strane, kada su u pitanju gorudi problemi srpskog drustva - ratni zlocini,
organizovani kriminal, korupcija - sve se, opet, drzi pod plavim pecatom?

- Nema ni najdemokratskije zemlje na svetu koja moze javnosti u svakom trenutku da omogudi pristup
svim informacijama. Nas Zakon o dostupnosti informacija takode polazi od ove pretpostavke ali je ne
tretira kao apsolutnu. Kao apsolutno tretira pravo gradana na pristup informacijama, svakako uz
odredena ogranicenja. Ta ogranienja se generalno odnose na saopstavanje javnosti nekih podataka koji
mogu da izazovu Stetu po neki drugi, zakonom zasti¢eni interes, i to preteZzan u odnosu na ovaj. Tu
sigurno spadaju gonjenje i otkrivanje ucinilaca krivi¢nih dela, ukljucujuci i ratne zlocine, vodenje krivi¢nih
postupaka, nacionalna bezbednost, zastita privatnosti, sluzbena, drzavna ili poslovna tajna - dakle
razlozi koji su nabrojani Zakonom. Zahtev se takode ne moze ingnorisati, mora se postupiti po njemu i
doneti resenje u kojem se obrazlazu razlozi eventualnog odbijanja pristupa informacijama. Dakle, ne
vrsta dokumenta nego sadrzaj dokumenta odreduju da li je pristup moguce ograniciti.

Nasa zemlja je suocena sa drasticnom korupcijom za Sta do sada nije pronaden bolji lek od javnosti. To
je kao kad udete u neku mracnu, memljivu prostoriju i Cujete kako gamizu bubasvabe, a kad upalite
svetlo - one se razbeze. To je tako. Srbiji je u najvecem interesu da javnost rada drzavnih organa
postane princip. Ne sme uopste biti diskusije o tome da li su, recimo, plate javnih funkcionera javna
stvar, ili da li javne nabavke treba da budu dostupne ocima javnosti. To su vase pare, pare poreskih
obveznika i ljudi to stalno treba da imaju u vidu. Samo jedan primer: po procenama Svetske banke, i
posle svih poboljSanja koja smo napravili u oblasti reorganizacije sistema javnih nabavki, nas potencijal
za ustedu u javnim nabavkama jos uvek je oko trista miliona dolara godisnje! Za ovo siromasno drustvo
to je ogroman novac koji ostaje negde u sivoj zoni i za koji moZemo samo pretpostaviti u Cije je dZzepove
otiSao. Zato je svaka pri¢a o tome da li nam treba podizanje nivoa javnosti u radu drzavnih organa -
besmislena. Svakako da to iziskuje nove napore, sredstva, ulaganje u ljude, logistiku, ali svuda u svetu
borba protiv korupcije se tretira kao investicija, a ne kao trosak.

Vera Ninié

Najvise nam treba istin

U odnosu na temu ratnih zlocina, ¢ini mi se da najteze shvatamo ono Sto je najocevidnije: u nasem je
interesu, dakle mnogo viSe u nasem nego medunarodne zajednice, da se resimo te proslosti sa svim
njenim predrasudama. Ponekad izgleda da su ljudi toliko ozlojedeni da odbijaju da se, za svoje dobro,
prilagode stvarnosti. Zlocini se guraju pod tepih a svi trpimo posledice toga. Ne moze se postati deo
demokratskog drustva a zadrzati sve te mehanizme skrivanja i ogranic¢avanja javnosti. Upravo ono Sto
nam najvise treba jeste istina, koliko god nam bila neugodna. Moramo da ucinimo napor da javnost
postane kriterijum legitimnog delovanja vlasti.



